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Introduccion

Para que nosotros desarrollemos los planes ya sea de vida o negocios,
llega un momento en que necesitemos la ayuda de otras personas
dependiendo de la magnitud de evolucion. Contratamos, entonces, a otra
persona bajo el esquema de mandato, o bien, en el caso de las empresas,
se emplean trabajadores concertando el contrato de trabajo.

Desde hace décadas, las transformaciones o nuevos paradigmas

econdmicos (globalizacién econémica) que atraviesan en el mundo han
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impuesto a empresas a encontrar distintas maneras de gestionar sus
negocios con competitividad y rentabilidad en sus campos. Asi, las
empresas pueden desarrollar su negocio de forma sistematica con una
administracion mas efectiva, es decir, con menores costos y en su caso
una flexibilizacion del trabajo o trabajadores.

Por lo anterior, desde tiempos remotos, surgioé el concepto de la
subcontratacion, que es un medio por el cual un patréon denominado
contratista ejecuta obras o presta servicios con sus propios trabajadores
bajo su dependencia, a favor de un tercero que es contratante.
Frecuentemente se le llama a este esquema como outsourcing, concepto
que se utiliza en el sentido mas amplio donde una empresa externaliza
cierta actividad (AMECH, 2019a: p.3).

El Convenio 181 sobre agencias de empleo privadas que se aprob6 en la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) en 1997 ha reconocido el
papel v el uso activo de las agencias privadas tales como empresas de
subcontrataciéon sin olvidarse de la proteccion de los derechos de los
trabajadores. Esto a pesar de que México no ha ratificado atn.

En Meéxico, a partir de 1960 el outsourcing comenz6 a hacerse practica
comun, en donde algunos establecimientos contrataron a empresas de
servicios auxiliares (limpieza, vigilancia y servicios) y gradualmente
pasaron a otras areas, asi como reclutamiento y seleccion de personal,
como estrategias del proceso productivo tradicionalmente (Loépez, 2010:
p.30).

El outsourcing en México se incluy6 por primera vez en la Ley Federal

del Trabajo (en adelante LET)" en su reforma de 2012 (véase més

1) En cuanto a la breve historia de la legislacion laboral de México, constltese:
[ (2008: pp.893-894). Asi mismo, la regulaciéon de la relacion laboral bajo la

conquista espafiola en América Latina, véase: H1JII (2000: p.271 et seq).
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adelante). Desde ese entonces, las empresas pudieron comenzar a
tercerizar servicios a otras compaiiias legalmente.

Sin embargo, el régimen de la subcontratacion no ha estado exento de
las practicas abusivas o simuladas en perjuicio de los derechos de los
trabajadores. Es muy comiin en México que algunas empresas contratan
a la mayoria de su personal bajo la subcontratacion mediante lo cual
evitan que todas las personas que trabajan en dichas empresas reciban
beneficios que la ley les otorgue.

Lo mas discutido ha sido el problema de “participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas”, que es un derecho
consagrado en la fraccion 2-IX del art. 123 de la Constitucion Politica de
México creado en 1996 y el art. 120 de la LFT. Si estan subcontratados, no
podran acceder a este beneficio de la empresa donde sustancialmente
laboran, ya que su patron es otro donde frecuentemente ajuste las cuentas
para que no se generen las utilidades.

El régimen de la subcontrataciéon que contiene diversos problemas
recibio la propuesta de su reforma en 2020 al llegar el nuevo presidente
electo en 2018 con sus politicas que pretenden salvaguardar a personas
vulnerables socialmente y también la pandemia que provocé una gran
cantidad de desempleos y pobreza.

Bajo esta trayectoria general, el proyecto de la reforma se aprob6 en
abril tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, y el 23 del
mismo abril de 2021 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la LFT. Si bien, se tuvo un problema sobre la vigencia como se
mencionarad mas adelante, y finalmente entr6é en vigor por completo a
partir del dia 1 de septiembre de 2021.

El nuevo régimen de la subcontrataciéon ha generado diversas
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discusiones relativas a la administracion politica del gobierno actual,
posibles desventajas de las que sufriera el sector empresarial y al
contrario la mayor proteccion de los derechos laborales.

Aunado a lo descrito anteriormente, el presente trabajo, primero,
observara la actualidad del uso del régimen de la subcontratacion en
México y las trayectorias de la reforma a la LFT en 2021 incluyendo la
incorporacion del régimen legal de la subcontratacion en 2012, y
sucesivamente analizara los aspectos reformados en el reglamento de la
subcontratacion en 2021. En tercer lugar, se presentara el efecto inmediato
del nuevo régimen relativo observado hasta septiembre de 2021 y se
concluira senialando las perspectivas del régimen de la subcontrataciéon en

México.

Dinamica de la subcontratacion en México

La subcontratacion o el outsourcing es actualmente una tendencia que se
utiliza por diversos sectores. Las empresas tienen la necesidad de
formular estrategias administrativas adecuadas para lograr mejores
mercancias que ofrecen, de tal manera que frecuentemente optan por
contratar a otras empresas especializadas para tareas especificas sin
reclutar al personal por la propia cuenta.

Mientras los trabajadores bajo la subcontratacion tendran ventajas de
poder trabajar en las condiciones que deseen. Esta modalidad de la
subcontrataciéon es utilizada en México principalmente por las empresas
medianas y grandes con la finalidad centrar sus esfuerzos y tiempo en la
actividad principal (INEGI, 2019: p.15).

Segin INEGI, durante 2008 a 2018, el crecimiento en el personal

subcontratado (personal ocupado que no depende de la razén social) tuvo
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una variacion anual de 5.5%, siendo registrado 2.7 millones en 2008, 3.5
millones en 2013 y 4.6 millones en 2018. Mientras hubo 17.9 millones
(2013) y 224 millones (2018) del personal ocupado dependiente de la
razon social, el subcontratado ocupaba 16% y 17% del total de personas
ocupadas en los respectivos afios (INEGI, 2019: p.17). De esta manera, la
subcontratacion se ha incrementado en los tGltimos afos.

Los sectores econdmicos que utilizan mas a trabajadores subcontratados
en 2018 fueron: electricidad, agua v gas (42.0%); mineria (33.4%); y
comercio (19.1%). Comparando las cifras de 2013 y 2018, el sector
electricidad, agua y gas presenta una tasa de crecimiento de 1,132.6% al
pasar de 7,364 a 90,766 personas en dicho periodo, le siguen las actividades
de pesca y acuicultura que incrementaron el namero de trabajadores
subcontratados en 45.7%, los servicios con 41.5%, la mineria aumento
394%, en las manufacturas se incrementaron 25.7%, y transporte, correos y
almacenamiento con 24.6% (INEGI, 2019: pp.17-18).

Particularmente, el sector manufacturero, que esta conformado por
actividades orientadas a la transformacion mecanica, fisica o quimica de
bienes naturales o semiprocesados en articulos diversos, empleaba a
5,073,432 personas en 2013 y pas6 a ser de 6,493,020 en 2018. En éste
ultimo afo, este sector contrataba a 1,164,508 de trabajadores
subcontratados, ocupando el 17.9% del total. Entre los subsectores, el
equipo de transporte fue el que contrataba mas a este tipo de trabajadores
(23.6%), le siguen la industria alimentaria (14.8%), plastico v del hule
(9.1%), v productos metdlicos (6.1%). Estos subsectores, entonces,
ocuparon el 53.6% del personal subcontratado en el sector manufacturero
global (INEGI, 2019: p.23).

El Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) habia detectado que

de 2008 a 2014 habia 512 empresas que ofrecian servicios de outsourcing
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teniendo operaciones con un valor de 198 mil millones de pesos con 29 mil
clientes (AMECH, 2019b: p.6). De esta cifra, se estima que se ha
aumentado el nimero de las empresas de esta naturaleza para anos
posteriores.

De tal manera que el régimen de la subcontrataciéon ha sido importante
y fuente de ingreso de una gran cantidad de los mexicanos, y esta
tendencia esta creciente en los Gltimos anos. Como se senald arriba,
durante los 10 afios de 2008 a 2018, el namero de personas que trabajaban
bajo este esquema se increment6 171%.

La modalidad de empleo de subcontratacion ha sido coman en México.
Pero en 2012 se incorporaron por primera vez las regulaciones de esta
modalidad a la LFT. A continuacién, se observara brevemente el régimen

de la subcontratacion plasmado en dicha ley.

Incorporacion de la subcontratacion a la LFT en 2012?

La LFT de 2012 inici6 la regulacion por primera vez de la figura de
subcontratacion cuyo concepto no se reconocia en la anterior LFT, a pesar
de que varias empresas tenian trabajadores bajo este esquema. Esto
provocaba diferencia de oportunidades y derechos entre los trabajadores
contratados directamente por la empresa y los subcontratados por un
intermediario. Incluso la desigualdad se reflejaba en los salarios ya que a
los trabajadores subcontratados se les pagaba menos que a los
trabajadores de planta.

En la reforma 2012, la LFT ofrecié6 un marco regulatorio de la

subcontratacion mediante los articulos 12 a 15, ademéas de 1004-A, By C

2) Al respecto, consiltese: 7 5 — )V (2014): pp.1670-1671.
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que establecieron multas para patrones que utilizaran el régimen de
subcontratacion en forma dolosa o pretendian disminuir derechos
laborales a los trabajadores.

A partir de la reforma laboral, entre un 15 y 20% de empresas con
contratos de “outsourcing” han cambiado de proveedor para dar mayor
seguridad juridica a los trabajadores, mientras los empleadores
interesados en la subcontratacién debian atender las obligaciones
establecidas en el articulo 15-A de la LFT de 2012, a saber:

a) El trabajo en régimen de subcontratacién es aquel por medio del
cual un patréon denominado contratista ejecuta obras o presta
servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor de un
contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del
contratista y lo supervisa en el desarrollo de los servicios o la
ejecucion de las obras contratadas.

b) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o
similares en su totalidad, que se desarrollen en el centro de
trabajo.

¢) Debera justificarse por su caracter especializado (no solo las
actividades de limpieza, vigilancia o tecnologias de la comunicacién
se consideran especializados, sino también las actividades de un
contador o de un ingeniero).

d) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan

el resto de los trabajadores al servicio del contratante.
De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se consideraria

patron, incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.

Respecto a las multas por utilizar el régimen de subcontrataciéon en
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forma dolosa, se estableci6 la cantidad de 250 a 5000 veces del salario
minimo general, segin el articulo 1004-C de la misma ley.

Por ello era importante que las empresas verificaran que la agencia de
capital humano, que ponian a disposicién sus trabajadores (que se

subcontrataban) cumpliera con los requisitos legales.

Continuo problema de la subcontratacion: Algunos hallazgos

A pesar de la legalizacion de la subcontrataciéon por la reforma en 2012,
seguia con diversos problemas y una mala impresion de este régimen,
mientras los legisladores procuraban mantenerlo atendiendo
oportunamente en la solucion.

Algunas empresas utilizan este régimen para abusar a trabajadores y
contratar a la mayoria de su personal mediante otra empresa de
outsourcing. Asi pretendian impedir que todas las personas que laboraban
en la empresa contratante (cliente) recibieran los beneficios legalmente
reconocidos, como el caso del reparto de utilidades.

En el ambito fiscal, el régimen de la subcontratacion ha sido utilizado
para hacer un subregistro en donde la empresa contratista emplea a
trabajadores y los da de alta en el Instituto Mexicano de Seguro Social

(IMSS)® con un salario inferior al que reciben realmente liquidando por

3) EIIMSS fundado en 1943 se regula por la Ley de Seguro Social actualmente.
Los aseguradores o derechohabientes tendran el seguro que cubre tanto la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia, los servicios
sociales claves para el bienestar del pueblo como el otorgamiento de una
pension garantizada por el Estado con previo cumplimiento de requisitos
legales. En este régimen, un trabajador sera afiliado por su patréon al existir
una relacion laboral que obliga al aseguramiento. También se cuenta con el

seguro de salud para la familia donde pueden incorporarse de forma voluntaria
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fuera el pago (en efectivo). Asi, aparentemente el monto de pago fiscal
ante IMSS puede mantenerse bajo.

Ademas, se observaban diversas empresas que no tenian sustancia de
negocios y cambiaban de razon social cada afio violando asi los derechos
de los trabajadores, quienes frecuentemente se despedian cada mes para
que no se acumulara su antigiiedad”.

Asi, por falta del sistema de revision de la practica de las empresas que
se dedican a la subcontratacion”, la mala costumbre de las mismas al
contratar a trabajadores e incluso la postura de la empresa contratante, el
régimen de la subcontratacion ha generado diversos problemas y criticas
durante afos.

De esta manera, se reconoce que la reforma a la LFT en 2012 era
insuficiente para evitar las practicas indebidas que han afectado los
derechos de los trabajadores en su antigiiedad, estabilidad en el empleo,
pago de reparto de utilidades, entre otros. Asi mismo, proliferaron
esquemas de subcontrataciéon simulada. Dichos esquemas de simulacion de

la relacion laboral ocasionan, ademas, un menoscabo al Fisco Federal con

(IMSS, 2021a).

4) Segun las cifras de 2019, se calculd que solo 40% de las empresas de este
sector pagaban impuestos conforme a la ley, es decir el resto tenia alguna
modalidad de evasion de impuestos en donde cuando mucho un 10% de los
trabajadores subcontratados pagaban los impuestos correspondientes ya que
se les registraba con salario diferente al que recibian realmente. La evasion de
impuestos en 2018 habia ascendido hasta 470 mil millones de pesos (Sandoval,
2019).

5) Segan Diego Garcia Saucedo, integrante de la Academia mexicana del
Derecho Procesal del Trabajo, “los inspectores se limitan a preguntarte si
tienes subcontratado algin servicio de limpieza, de seguridad, etc. Y si

contestas que no, realmente no ahondan en el tema” (AMECH, 2019a: p4).
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la expedicion de facturas que surgen de la simulacion, asi como rehusando
el cumplimiento de las responsabilidades y cargas de seguridad social,
connaturales a toda relacién de trabajo (Camara de Diputados, 2021: p.25).
Cabe sefialar que, aparte de la reforma laboral de la que se trata el
presente trabajo, anteriormente el 1 de mayo de 2019, se publico el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva.
Esta reforma busca mayor libertad y democracia para los trabajadores
en la eleccion de sus representantes sindicales, asi mismo al fortalecer los
procesos de negociacion colectiva, se fomentara el desvanecimiento de los
contratos de proteccion patronal, representando asi una oportunidad de
incrementar el bienestar de los trabajadores. También procura hacer mas
expedito el sistema de imparticion de justicia laboral, creando tribunales

dependientes del Poder Judicial y favoreciendo la conciliacion® .

Trayectoria de la reforma laboral 2021
Politicas del bienestar de la nueva administracion de México

La actual administracion de México encabezada por el Movimiento

Regeneracion Nacional (Morena)” ejecuta diversas politicas del bienestar

6) Con esta reforma, se aprobo la legislacion secundaria derivada de la Reforma
Constitucional de 2017, y ademas se dio cumplimiento a los compromisos de
parte de México en el Convenio 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre el derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, y por
ende en el Capitulo 23 del nuevo tratado comercial entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC) y también en el Tratado Integral y Progresista de
la Asociacién Transpacifico (Tipat) respectivamente (Banco de México, 2019:
pp.35-37). Ademas, respecto a la reforma constitucional en materia laboral de

2017 y el movimiento posterior para la reforma laboral, véase: Okabe (2019).
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conducentes a la mayor proteccion de la clase social vulnerable,
“satanizando” el noeliberalismo de sexenios anteriores. En particular,
realiza politicas laborales para llevar a cabo la formacion profesional y la
capacitacion para el trabajo, aumentar el salario minimo, facilitar
negociacion colectiva, recuperar la inspeccion de trabajo; establecer
plataforma digital para el empleo, realizar certificaciéon de trabajo justo,
cumplir la insercion digna de los migrantes mexicanos, y establecer
programas de certificacion de competencias y habilidades para el trabajo
(Pilar, 2018).

En base a dichas politicas, el gobierno federal actual esta dando diversos
esquemas tales como Jovenes Construyendo el Futuro que ofrece la beca
a los jovenes que no estudian ni trabajan para integrarlos al mercado
laboral®, la imparticion de la justicia laboral a través de la reforma laboral
en 2019 arriba mencionada, y también el aumento del salario minimo
legal”. En este contexto, el actual presidente pretende crear mas empleo

y que la gente tenga trabajo.

7) En cuanto a la eleccién de 2018, véase: [f# (2018).

8) Actualmente, durante la capacitacion, hasta por un afio, los jovenes reciben
un apoyo mensual de 4,310 pesos y un seguro médico contra enfermedades,
maternidad y riesgos de trabajo. Véase: https:.//jovenesconstruyendoelfuturo.
stps.gob.mx/

9) Anunci6 el aumento del salario minimo legal de 88.36 pesos establecidos por
el ex presidente Pefna Nieto al 102.68 pesos a partir de enero de 2019. En el
siguiente ano 2020 incrementd a 123.22 pesos (con un aumento de 20% que se
equivale a 134.67 pesos). En el presente afio 2021 pasé a ser 141.70 pesos.
Existe otro esquema del salario minimo para la frontera del norte en el que en
la actual administracion elevaron de 176.72 pesos a 18556 pesos (2020) y a
213.39 pesos (2021). Véase: https://www.gob.mx/conasami
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Iniciativa de la reforma a la subcontratacion

En diciembre de 2019, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (en
adelante STPS) comenté que “la subcontratacién es como el colesterol
debido a que hay malo vy hay bueno, y lo que hace falta son reglas claras
de cudndo se vale y cudndo no” (Calderédn, 2019). De tal manera que la
STPS tenia idea de como aplicar la ley de forma correcta con parametros
que se definieron en la reforma laboral de 2012 bajo la situacién en que se
veian diversas practicas abusivas de la subcontratacion.

En este término, la reforma a la subcontrataciéon no debié ser ni era
prioridad de la STPS. De hecho, en verano de 2019 algunos colaboradores
cercanos a la Secretaria comentaron que la STPS no queria hacer ninguna
reforma en materia de subcontratacion y que la regulacion “neoliberal” de
2012 era correcta para combatir las malas précticas'’.

A pesar de ello, el actual gobierno dio el viraje en octubre de 2020 para
proponer ante el Congreso la iniciativa de “eliminar” la figura de
outsourcing (Pilar, 2020). El presidente destacé que algunas empresas
"abusaron de esas medidas y afectaron al trabajador, a la hacienda putblica,

afectan el desarrollo del pais y se fomenta la corrupcion™.

10) Palabra de Zenyazen Flores, citada por Leyva (2021).

11) Pese a este anuncio, se ven otras intenciones segtn Leyva (2021). La iniciativa
concreta que se present6 al Congreso se basa en la propuesta aprobada por el
Comision del Trabajo de Senado del cual forma parte el senador Sr. Napoleon
Gomez Urrutia del partido Morena, quien es sindicalista. La evasion fiscal de
parte de las empresas extranjeras ha sido un pendiente para el gobierno. La
subcontratacion ha sido utilizada comtnmente en la industria minera. Estas
empresas que tienen una alta presencia en México, en especial las canadienses
que dominan en diversos estados son usuarias intensivas de la subcontratacion.

Esto impacta en la contratacién colectiva y desplaza mano de obra
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Por el impacto de la pandemia provocada por covid 19, México ha
sufrido de bastantes problemas del empleo. La economia se contrajo
durante 2020 en méas de 8%, asi el impacto de la pandemia fue sumamente
fuerte. Bajo este contexto se anuncio la reforma y la “eliminaciéon” de

outsourcing.

Reaccion del sector privado y el trabajo tripartita para la reforma

a la subcontratacion

Al respecto, el CCE (Consejo Coordinador Empresarial) anuncié que
estuvo a favor de erradicar la subcontratacion irregular, sin embargo, se
opuso a una ley que restringe altamente ya que solo conllevaria la pérdida
de empleos y un golpe a la economia (CCE, 2020). En el mismo tono,
Coparmex (Confederacion Patronal de la Reptblica Mexicana) asegurd
que eliminar el régimen de la subcontrataciéon seria un golpe devastador
para la economia del pais ya muy debilitada y para millones de familias
que dependian de este esquema (De la Rosa, 2021).

A pesar de estos pronunciamientos, el 12 de noviembre de 2020, el
presidente presenté ante la Camara de Diputados, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (Camara de
Diputados, 2021).

No obstante, la Camara de Diputados no inici6 su deliberacion debido al

sindicalizada, lo cual afecta la recepcion de cuotas sindicales. En este sentido,

dicho senador pareciera haberse ganado la confianza del presidente.
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requerimiento por parte de la comunidad empresarial que propuso la
“suficiente discusion entre los interesados”. Esta propuesta lleg6 a ser un
acuerdo entre el sector industrial y el gobierno en diciembre de 2020 para
aplazar la discusion en la Camara de Diputados hasta febrero de 2021.

Asi, en enero de 2021 se llevd a cabo el ciclo de mesas de didlogo con
los temas relativos incluyendo el reparto de utilidades, primero con los
sectores automotriz y manufacturero (que representan 156% del PIB y
empleo de 8.6 millones), luego con sectores energéticos y extractivo y
sucesivamente de las tecnologias de informacion y comunicacion, asi como
agropecuario (PROFEDET, 2021).

Tras los tres meses de didlogo entre representantes de la clase
trabajadora, del empresariado y del gobierno federal, la iniciativa de la
reforma laboral “tripartita” se aprob6 en la Camara de Diputados el 14 de
abril de 2021, y se pas6 al Senado inmediatamente, el cual aprob6 el 20 de
abril del mismo ano, y se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de abril®.

A continuacion, se presentara el esquema de la subcontratacion definido
en la reforma de 2021 incluyendo la discusion sobre el concepto juridico

de la misma.

Concepto juridico de la subcontratacion

El problema principal de la reforma del régimen de la subcontratacion en
2021 es el esquema de la proteccion de los derechos de los trabajadores.

En el contrato llamada subcontrataciéon intervienen dos partes

12) El Decreto podra consultarse en la siguiente liga: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5616745&fecha=23/04/2021
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contratantes: a) La empresa que contrata el outsourcing: Contratante; y b)
La empresa que contrata a trabajadores y los pone a disposiciéon a la
contratante: Contratista.

La fuente fundamental de la proteccion de dichos derechos es la
Constitucion Politica en sus articulos 5 (libertad de trabajo) y 123
(garantias laborales y sociales). Por ejemplo, en el inciso XXVIII del art.
123 constitucional establece que son nulas las estipulaciones en el contrato
del trabajo (no civil) que renuncien los derechos de los trabajadores.

Debido a que estos articulos son la base de los derechos de los
trabajadores, los aspectos civiles se dejan al lado y las relaciones en
cuanto a los trabajadores tienden a discutirse en el llamado derecho social
(Ruiz y Cisneros, 2010: p.23). Ahi se deben respetar los principios de la

LFT fundamentada en la Constitucién Politica, que son los siguientes:

1. El trabajo es un derecho y un deber social (art. 3 de LET)

2. La relacion laboral se da en caso de la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona mediante el pago de salario (art. 20 de
LFT)

3. Normativa laboral garantiza el equilibrio y la justicia entre trabajadores
y patrones, en donde dicha normativa siempre debe interpretarse a
favor de trabajadores (art. 2 de LFT)

4. El trabajador o el trabajo no es articulo de comercio, donde se respetan
la libertad y otras condiciones que garanticen la vida y la salud de los
mismos y su familia (frac. I del art. 3 de LFT)

5. No discriminaciéon a trabajadores segin su raza, sexo, edad, religion,

doctrina politica o condicién social (frac. IT del art. 3 de LFT)

Pareciera que la definicion de la subcontratacion en México aun no esti
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clara. Esto se debe a que la naturaleza juridica del contrato (de
subcontratacién) es, en términos doctrinarios, de un contrato mercantil
(en el criterio tradicional) y un contrato empresarial (en el criterio
moderno) que constituye una herramienta de gestiéon de negocios, donde
también reviste de cuestiones de indole laboral, en donde caeria en poder
ser llamado un contrato nominado (subcontratacién), pero de cardcter
atipico desde la perspectiva civil, puesto que se conformaria por varios
contratos para su implementacién y resoluciéon (Ruiz y Cisneros, 2010:
p.26).

Mientras la subcontrataciéon puede definirse como un contrato mediante
el cual una persona fisica o moral proporciona o pone a disposicién propios
trabajadores en beneficio de otra, cabe resaltar lo estipulado en el art. 14
de la LFT reformada en su inciso II donde dice “la persona fisica o moral
que subcontrate servicios especializados o la ejecucion de obras
especializadas con una contratista que incumpla con las obligaciones que
deriven de las relaciones con sus trabajadores, sera responsable solidaria
en relacion con los trabajadores utilizados para dichas contrataciones”.

Aunado a lo anterior, en la subcontratacion, primero la contratista
“emplea” a trabajadores para ponerlos a disposicién de la contratante. Asi,
la contratista se obliga a cumplir con las obligaciones como patrén, pero
en el caso de que ésta incumpla con dichas obligaciones, la contratante
sera responsable solidaria con los trabajadores que utiliza.

En este sentido, se interpreta que primero existe un contrato de empleo
entre la contratista y el trabajador, y éste, en segundo lugar, ofrece sus
servicios (especializados) a la contratante. Entonces, en el sentido de que
una parte ofrece servicios (especializados) a otra y recibe una
remuneracion, se asimila al contrato prestacion de servicios profesionales
bajo el derecho civil (Reynoso, Palli y Sanchez, 2011: pp.148-152).
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A pesar de ello, en realidad existe una triangulacion de contrato en la
subcontratacion, lo cual complicara explicar cabalmente la naturaleza
juridica de este contrato, como se refieren Ruiz y Cisneros arriba citados.
Es decir, el contrato de prestacion de servicios profesionales supone una
relacion igualitaria entre contratantes sin que se estime la subordinacion.
En caso de que exista una subordinacion, se presume la relacion laboral
(arts. 20 y 21 de LFT) por lo que el contrato de prestacién de servicios
profesionales no cuadra cabalmente el esquema de subcontratacion'.

Por otra parte, existe la opinion de que las relaciones triangulares en la
subcontrataciéon pueden estar vinculadas con la figura de mandato,
mientras en el hecho en que exista la subordinacion, se le otorga la
facultad al patréon de mandar y dirigir, organizar, fiscalizar y disciplinar la
actividad del trabajador. Este esquema no figura el propio mandato debido
a que la actividad que realiza el mandatario no estara dirigida, organizada,

1)

fiscalizada y disciplinada por el mandante™.

Entonces, se interpreta que la subcontratacion no se deriva ni de

13) Véase: RELACION LABORAL, REQUISITOS DE LA. SU DIFERENCIA
CON LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. Amparo directo
1998/85. Telésforo Solis Caudillo. 13 de octubre de 1986. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Emiliano Hernandez Salazar.
Tesis aislada. Tercer tribunal colegiado en materia de trabajo del primer
circuito. Séptima Epoca, Materia: Laboral. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Vol.205-216, Sexta Parte, p.422, disponible en: http://sjf2.scjn.gob.
mx/detalle/tesis/248087

14) Véase: MANDATO, SUBORDINACION INEXISTENTE EN EL. Amparo
directo 6080/71. Fernando G. Coronado. 11 de agosto de 1972. Cinco votos.
Ponente: Marfa Cristina Salmoran de Tamayo. Registro digital: 244294. Tesis
aislada. Cuarta Sala. Séptima Epoca, Materia (s): Laboral, Civil. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Vol. 44, Quinta Parte, p.35, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/244294
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prestacion de servicios profesionales ni de mandato, sino se trata de un
contrato atipico en que prevalece la autonomia sin solemnidad para
estipular derechos y obligaciones de las partes involucradas en €él. Si bien,
estara prohibido establecer condiciones que priven los derechos de los
trabajadores conforme al principio constitucional y laboral.

Esta conceptuacion juridica provendria de que los asuntos laborales,
incluyendo los aspectos civiles o bien més alla de los mismos, se deben
tratar en el marco del derecho social.

Al revisar un contrato que se utiliza en la practica', el concepto de la
subcontrataciéon se evidencia mas claramente. En el contrato que se
concierta entre la contratista y la contratante, su relacion sera de
naturaleza civil en base a la cual se niega explicitamente la relacion
laboral en el vinculo entre la contratante y el personal de la contratista
(trabajador subcontratado). Es decir, el trabajador en cuestion sera
empleado por la contratista y ésta es el Gnico patron.

Por ello, la direccioén, capacitacion, supervision y adiestramiento del
personal sera Unica y exclusivamente responsabilidad de la contratista, y
en consecuencia, ésta libera a la contratante de cualquier responsabilidad
derivada de la relaciéon laboral respecto del personal que en su caso
pudiera asignar para cumplir con los servicios a los que se refiere el
contrato.

Entonces, el trabajador subcontratado, en principio, no tendra la

obligacion de sujetarse a la direccion de la contratante. Tampoco se

15) Aprovechando la ocasion, le expreso mi agradecimiento al Lic. Gerardo
Valencia de la firma de abogados “Cuesta Campos” (CEO: Lic. Hugo Cuesta)
por proporcionar el ejemplo del contrato. Cabe sefialar que la firma cuenta con
una apreciacion a nivel internacional en los servicios que ofrece y ha atendido

a diversas empresas japonesas inversionistas en la region Bajio de México.
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considera como mandatario por lo que, por ejemplo, aunque viole con sus
servicios a la contratante en la prestacion o en el cumplimiento de
mandato, no tendra responsabilidad alguna como la que se establece en el
art. 2565 del Codigo Civil Federal de México. Este aspecto esté claro en el
contrato al estipular que la contratista se obliga a indemnizar a la
contratante por los dafos y perjuicios que le ocasionen las reclamaciones
que sus empleados y/o trabajadores de la contratista pudieren presentar
en contra de la contratante.

A pesar de lo anterior, el trabajador subcontratado es quien realmente
labora en la empresa-contratante y es logico estimar que realiza sus obras
bajo alguna direcciéon de la misma para que se reconozca una relacion
laboral. Sin embargo, la estructura del contrato en cuestiéon niega
claramente ese supuesto a nombre de la autonomia o del contrato atipico.

Por cuestion del espacio, no se extendera mas la discusion sobre el
concepto juridico de este régimen, y a continuacion, se observaré el marco
legal de la subcontratacion establecido a través de la reforma laboral en
2021.

Régimen de la subcontratacion en la LFT reformada en 2021

La reforma laboral de 2021 pretendia “eliminar” la subcontratacién. Si
bien, las modificaciones incorporadas tuvieron como objetivo principal
permitir esta modalidad para aquellos proveedores que presten servicios
u obras especializados, con tal de que dichos servicios no formen parte del
objetivo social ni de su actividad econémica preponderante de la empresa
beneficiaria (contratante) de los mismos. Los aspectos modificados pueden

resumirse de la siguiente forma:
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1.- En principio se prohibe la subcontratacion de personal: Asi, el art. 12 se
modifico por completo y se quedé de la siguiente manera: Queda prohibida
la subcontratacion de personal, entendiéndose esta cuando una persona
fisica 0o moral proporciona o pone a disposicion trabajadores propios en
beneficio de otra.

Aqui también se distingui6 claramente la diferencia entre las empresas
de subcontratacion y las agencias o intermediarios de empleo
estableciendo el criterio del que los que intervienen en el proceso de
contratacion de personal podran participar en el reclutamiento, seleccion,
entrenamiento y capacitacion, entre otros. Pero, éstas no se considerarin
patromes ya que este cardcter lo tiene quien se beneficia de los servicios.

De tal manera que los articulos 15-A a 15-D donde se establecieron el
concepto legal de la misma, las distintas prohibiciones en el uso de esta
modalidad y las obligaciones correspondientes tanto a contratistas como a

contratantes se derogaron.

2.- Se permite la subcontratacion de servicios y obras especializadas que
no formen parte del objeto social ni de la actividad econdémica
preponderante: Como se refiri6 arriba, si bien la ley busca “eliminar” la
figura de la subcontratacion, no pretende erradicarla por completo, sino
permite que las empresas puedan contratar la subcontratacion en ciertos
casos (frac. I del art. 13).

Cabe sefialar que la frac. IT del art. 13 establece que los servicios u obras
complementarias o compartidas prestadas entre empresas de un mismo
116)

grupo empresarial”’, también seran considerados como especializados

16) Se entendera por grupo empresarial lo establecido en el articulo 2, fraccion
X de la Ley del Mercado de Valores.
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siempre y cuando no formen parte del objeto social ni de la actividad
econdmica preponderante de la empresa que los reciba.

Asi mismo, la subcontrataciéon de servicios especializados o de ejecucion
de obras especializadas debera formalizarse mediante contrato por escrito
en el que se senale el objeto de los servicios a proporcionar o las obras a
ejecutar, asi como el nimero aproximado de trabajadores que participaran
en el cumplimiento de dicho contrato (frac. I del art. 14).

De esta manera, con las nuevas disposiciones legales, sera legal que las
empresas-contratantes subcontraten servicios u obras especializados que
no sean la actividad principal de las mismas.

En este sentido, si una empresa se dedica a la fabricaciéon de equipo de
transporte, no podra subcontratar a quienes lo hacen. Pero probablemente
se le reconoce externalizar la distribucion, promociéon y venta de lo mismo,
asi como subcontratar servicios de limpieza, contabilidad e incluso
publicidad. Por el contrario, si dicha empresa tuviera como objeto social
en su estatuto social realizar fabricacion, distribucion y venta del equipo
de transporte, no podria subcontratar a quienes lo hacen, distribuyen o
venden.

En todo caso, estos servicios especializados deberan brindarse a través
de las empresas-proveedoras legalmente registradas en la autoridad

competente, como lo sefiala a continuacion.

3.- Se requiere el registro obligatoriamente para aquellas empresas de
subcontratacion especializada ante la STPS"” mediante previa acreditacion

de cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de seguridad social (frac. I

17) STPS emiti6 los lineamientos para el registro de las empresas de subcontratacién
especializada en 24 de mayo de 2021; Publicados los lineamientos, las empresas

tuvieron 3 meses para regularizarse y transferir a sus trabajadores.
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del art. 15). Este registro (Registro de Prestadoras de Servicios
Especializados u Obras Especializadas: REPSE) debera renovarse cada

tres afios (frac. IT del art. 15).

4.- Las empresas beneficiarias de la subcontratacion deberan responder
frente a los trabajadores en caso de incumplimiento de las contratistas: De
tal manera que la persona fisica o moral que subcontrate servicios
especializados o la ejecucion de obras especializadas con una contratista
que incumpla con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores, sera responsable solidaria en relacion con los trabajadores
utilizados para dichas contrataciones (frac. II del art. 14).

De esta manera, pretende evitar una simulacion y defraudacion fiscal a
través de la subcontratacion con la finalidad de proteger cabalmente los

derechos de los trabajadores™.

5.- Se endurecen las sanciones para el caso de incumplimiento de las
empresas involucradas de sus obligaciones: Asi, al patréon que no permita
la inspeccion y la vigilancia que las autoridades competentes laborales
ordenen en su establecimiento, se le notificard por instructivo para que
comparezca a exhibir toda la informacion requerida, apercibido que de no
hacerlo se presumird que no cuenta con ella. El hecho de no permitir el
desahogo de la inspeccién lo hard acreedor de una multa de 250 a 5,000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion (art. 1004-A).

Asi mismo, a quien realice subcontratacion de personal y a las personas

fisicas 0 morales que presten servicios de subcontratacion sin contar con

18) Para ello, como se menciona en el contexto, se han reformado distintas leyes
relativas, asi como Codigo Fiscal, Ley del Impuestos Sobre la Renta y Ley de

Impuestos de Valor Agregado junto con la LFT.
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el registro conforme a los arts. 14 y 15, se le impondra multa de 2,000 a
50,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que hubiera lugar de conformidad con la
legislacion aplicable (art. 1004-C). La cantidad maxima de esta multa se
hizo diez veces maés alta que la establecida en la ley anterior, donde podré
imponerse hasta 4 millones 481 mil pesos sin impedir la aplicaciéon de

prision por tres afios por delito de defraudacion fiscal.

6.- Si bien no se trata de la propia subcontratacion, la reforma establecio
un criterio claro sobre el reparto de las utilidades con el fin de mejorar el
derecho de los trabajadores, al estipular que su monto maximo tendré
tres meses del salario del trabajador o el promedio de la participacion
recibida en los dltimos tres anos, que resulte mas favorable al trabajador
(frac.VIII del art. 127).

De tal manera se reformaron diversas disposiciones relativas a la
subcontratacion, que en principio se prohibe su utilizacion en todos los
sectores.

Uno de los problemas fue la vigencia del decreto modificatorio de la
LFT. Para el sector privado el mismo decreto iba a entrar en vigor a
partir de 1 de agosto de 2021 mientras para el sector gubernamental seria
desde enero de 2021 (transitorios del decreto). Al respecto, hubo criticas
por parte del sector privado sobre la diferencia de la aplicacion ya que
éste sector tenia que adaptarse al nuevo reglamento modificando el
esquema e incorporando el personal subcontratado a las empresas durante
un tiempo relativamente corto (tres meses).

Asi mismo, durante el mismo lapso de adaptacion, las empresas de

subcontrataciéon que continten ofreciendo servicios especializados bajo el
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esquema de la subcontratacién tuvieron que tramitar la debida inscripcion
en el REPSE.

Por este problema, el Congreso modifico el decreto con la prorroga de
un mes para la entrada en vigor para que las empresas interesadas
cumplieran con reformas. Asi la reforma entr6 en vigor a partir de 1 de

septiembre en forma definitiva.

Impacto de la reforma laboral 2021

La eliminacién del esquema de subcontratacion tiene por objeto hacer que
las empresas conviertan el personal subcontratado en el empleo directo, y
asegurar y mejorar los derechos de los trabajadores (p.ej. seguro social)
integrando a ellos al mercado laboral formal.

Se han observado diversos efectos de esta reforma durante cuatro
meses de la publicacion del decreto en cuestion.

Segin la STPS en su comunicado del dia 9 de julio de 2021 (a dos
meses de la publicacién de la nueva ley), la reforma laboral ha generado
que 830 mil trabajadores hayan pasado a formar parte de las néminas
centrales de sus empresas, es decir, dejaron de ser personal tercerizado
(STPS, 2021)". La cifra corresponde al 18% de los 4.6 millones de
personas encontradas en el esquema de subcontrataciéon

Desafortunadamente se desconoce el método preciso de calculo que se

maneja para identificar dichas cifras, si bien, en el proceso de la

19) Respecto al reparto de utilidades, en la situaciéon actual se reparten 56 mil
millones de pesos, lo que equivale al 2.8% de las utilidades totales; con la
reforma y la incorporacion de nuevos trabajadores, se estima que se pagaran
para el proximo afio, 157 mil millones de pesos, equivalentes al 7.7 por ciento
(STPS, 2021).
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Gréfical Trabajadores asegurados en IMSS a nivel nacional,
2018, 2019, 2020y 2021 (ene-agosto)

Unidad: Millones de personas
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recuperaciéon econdémica se observa un aumento de trabajadores
asegurados en el IMSS durante abril a agosto de 2021 (350,340 personas)
(Gréfica l).

Asi mismo, segun el dato de IMSS que clasifica el registro de trabajadores
asegurados segin modalidades que consisten en “permanentes” y
“eventuales”, siendo aquél el trabajador que tiene una relacion laboral por
tiempo indeterminado (el trabajo de planta) y éste con la relacién de
trabajo para obra o tiempo determinado (el trabajo esporadico-accidente),
se observa un aumento de “permanentes” a partir de abril de 2021 y por
el contrario una disminucion en “eventuales” alcanzando al nivel registrado
en 2016 (Véase Gréafica ll).

Posteriormente, con corte al 25 de julio de 2021, 2.3 millones de
trabajadores han migrado de una empresa prestadora de servicios de
personal a otra compania, e incrementos del salario base de cotizaciéon de
12%, pasando de 47250 a 529.40 pesos (Roman, 2021).

Mientras el IMSS identifica otras cifras que son 2.5 millones de los
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Gréfica ll Trabajadores asegurados segun modalidades
registrados en el IMSS a nivel nacional 2016-2021 (ene-agosto)

Unidad: Millones de personas
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cuales se ha identificado a 1.9 millones que tuvieron un incremento salarial
mayor o igual al 10 por ciento; el 27 por ciento de estos tuvo un
incremento menor al 10 por ciento, y los que permanecen igual es un
universo muy pequeiio con apenas el 0.1 por ciento. No obstante, también
identifico que al 23% de trabajadores que migraron de esquemas de
subcontratacion les redujeron su salario, lo que representa unos 575 mil
empleados de los 2.5 millones®.

Al dia 1 de septiembre cuando entré en vigor completamente la nueva
LFT, segn el comunicado de la STPS, 2.7 millones de trabajadores fueron

contratados directamente por el patrén (Maza, 2021).

Una contratacion refiere al alta de un puesto de trabajo asociado a un
registro patronal, del que no existi6 ese puesto en el mes inmediato
anterior, en el IMSS o estaba asociado a otro registro, y por otra parte,

una separacion se trata de la baja de un puesto de trabajo de un registro

20) IMSS: al 23% de trabajadores que salieron de outsourcing le bajaron su
salario, en Milenio (8 agosto 2021), disponible en: https://www.milenio.com/

negocios/imss-23-trabajadores-pasaron-nomina-bajaron-sueldo
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Gréfica lllL Comportamiento de la contratacion y la separacion
de puestos de trabajo 2021 (ene-ago)

Unidad: Millones de casos
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patronal, ya sea que ese puesto de trabajo en el mes inmediato posterior
se asocie con otro registro patronal o no se registre nuevamente al IMSS
(IMSS, 2021c).

Al respecto, durante abril a agosto de 2021, se observa un movimiento
activo, particularmente en julio cuando iba a entrar en vigor
completamente la nueva LFT (Véase Gréafica lll). No se identifica la
causa especifica, pero ciertamente hubo una gran separacion de puestos
de trabajo y otra contratacién nueva, que se interpreta el cambio de
patrén (pudiera ser de la contratista de subcontratacién a la contratante)
durante este periodo.

Asi mismo, del universo de las 120 mil empresas que solicitaron el
registro en el REPSE, concluyeron con el proceso del registro las 65 mil
empresas hasta el 31 de agosto de 2021 (Pilar, 2021).

Segun estas cifras, aun faltan unos 2 millones de los trabajadores
subcontratados que no han sido migrados del esquema a agosto de 2021.
Segin el INEGI como se sefalé anteriormente, hubo 4.6 millones de los
trabajadores subcontratados por lo que debe seguir observandose si el

resto se migra o se queda en el mismo esquema suponiendo que estén

161



FEHH 5128%4510%5 (2022)
ofreciendo los trabajos u obras especializados reconocidos por la ley?.
Por otra parte, se tuvo una preocupacion sobre un efecto adverso de la

reforma, que es la pérdida del empleo.

Tabla| Tasa de desocupacion a nivel nacional 2015-2021 (2T)

Unidad: %
2015 DIC 42
2016 DIC 35
2017 DIC 33
2018 DIC 33
2019 DIC 34
2020 DIC 46
2021 1T 44
2021 2T 42

Fuente: INEGI (2021h)

A nivel nacional, la tasa de desocupacion se esta disminuyendo tras un
decremento provocado por la pandemia en 2020. Si bien, aun esta lejos de
alcanzar al nivel de antes de la pandemia (Véase Tabla I). A segundo
trimestre de 2021, todavia cuenta con més de diez entidades federativas
que registraron la tasa mayor al promedio, que industrialmente tienen

importancia (Véase Grafica IV).

La delegaciéon Querétaro de Canacintra (Camara Nacional de la Industria

de Transformacién) ha anunciado que la reforma de la subcontratacién ha

21) En el ambito financiero, los bancos hasta el 30 de junio de 2021, contaban con
119,002 trabajadores contratados por terceros, lo cual representé una reduccion
de 8.1% respecto a los 129526 trabajadores bajo subcontratacion en el mismo
mes de 2020 (Noguez, 2021).

162



Reforma de outsourcing de México en 2021 (OkABE)

Gréfica IV 11 entidades federativas con la tasa
de desocupacion mayor al promedio marcada en 2T de 2021
Unidad: %

Fuente: IIEG (2021b)

sido un factor que estd aumentando e influenciando el desempleo en la
entidad donde las empresas atn se encuentran vulnerables debido al
impacto de la pandemia, y la reforma gener6 dos situaciones en que unas
empresas se regularizaron, pero dieron de baja a parte de sus
trabajadores y otras que estan operando en forma irregular, fuera de los
cambios normativos, concluyendo que “la reforma entré en un pésimo
momento, el tiempo fue malisimo” (Estrella, 2021).

Tras observar pros y contras de la reforma laboral, ain es pronto dar
una evaluacion definitiva de su impacto, debe seguir revisando distintos
indicadores, entre los cuales, seran el aumento del empleo formal, el nivel
salarial e incluso el nimero de empresas registradas en el REPSE. En
conjunto, se lograra identificar los verdaderos impactos de esta reforma a
la subcontratacion. Desde luego, debera tomar en cuenta la recuperacion

econdmica de la pandemia de la que aun México esté sufriendo.
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Conclusiones

El presente trabajo ha venido analizando el nuevo régimen de la
subcontratacion de México como una modernizacion legislativa laboral.

La historia de la ley laboral de México, o bien de la garantia del derecho
social de México tiene una historia larga, mediante la cual ha establecido
diversos reglamentos conducentes a la protecciéon de los trabajadores, al
menos legislativamente. La LFT promulgada en 1970 ha cambiado su
figura conforme al mundo globalizado oportunamente.

La subcontratacion es una costumbre continuada en México, la cual se
regularizd bajo la reforma en 2012 con la finalidad de equilibrar la relaciéon
0 asegurar un sistema justo entre patron y trabajador. No obstante, se
observaba el abuso frecuente del régimen de la subcontratacion, el cual ha
generado diversas discusiones.

La actual administraciéon que pretende proteger la clase social
vulnerable lleg6 a reformar este régimen. A través de su iniciativa, como
se vio en el contexto, se modificaron casi todas las disposiciones relativas
a la subcontratacion incorporadas a la LET de 2012. Asi, el outsourcing
esta prohibido en principio, mediante lo cual pretenden aumentar el
empleo directo garantizandoles a los trabajadores el goce tanto de seguro
social como de reparto de las utilidades.

A pesar de lo anterior, el régimen de la subcontratacion permite a las
empresas un método de empleo flexible que propicia para la
administracién oportuna. Por ello, la reforma en 2021 ha adoptado un tipo
de la “lista positiva” (art. 13 de LFT) mientras prohibe la subcontrataciéon
como regla general. Si bien, hay problemas.

Por ejemplo, no existen reglamentos o guias claros sobre los servicios
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que pueden ofrecerse bajo subcontratacién, lo cual genera una
incertidumbre a las empresas de outsourcing. El tnico criterio es que esta
permitido ofrecer los servicios especializados que no sean la actividad
principal de las empresas clientes. Por esta falta de claridad, se dice que
hubo bastantes empresas que se obligaron a modificar sus objetivos
sociales en el periodo corto a partir de la promulgacion de la LFT
reformada.

Otro problema es la diferencia de la vigencia de la LFT entre el sector
privado y publico, lo cual es una regulacion injusta para las empresas
privadas. Asi mismo, el eliminar el derecho de los trabajadores que
laboren bajo el esquema de subcontratacion podria ser una privacion de la
libertad de trabajo consagrada en la Constitucién Politica.

La reforma pretende proteger el derecho de los trabajadores, si bien,
teniendo presente las circunstancias econémicas del México actual, la
decision hubiera sido tomada politicamente, lo cual seria otro problema.

En todo caso, conforme al impacto inmediato, se observa que una gran
cantidad de trabajadores formales ha cambiado de su patroén, lo cual
pudiera suponer que muchos trabajadores hubieran salido del esquema de
subcontrataciéon. Desde luego, podria pensarse que fue un repunte del
aumento del empleo en el proceso de la recuperaciéon econémica tras la
pandemia.

Los datos precisos y especificos deben esperarse un tiempo mas,
mientras tanto, como se analiz6 brevemente en el presente trabajo,
podriamos evaluar el efecto de la reforma con los indicadores tales como
el aumento del empleo formal, el nivel salarial y el nimero de empresas
registradas en el REPSE como prueba de que son empresas sin fraudes.
El profundizar estos aspectos sera la tarea en otra investigacion en un

futuro.
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